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Honorable Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion gue han hecho, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por Ley 5° de 1992, por la cual se expide
el reglamento del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA
para primer debate en la Comisidn Tercera de la Camara de Representantes de
Colombia del Proyecto de Ley No. 141/ 2024 Camara “Por medio de la cual se
crea el Fondo de Convergencia Economica Teiritorial- FCET vy se dictan ofras
disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

H.R Etna Tamara Argote Calderdn
Coordinadora Ponente
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La presente ponencia se desarrollarg asf:
Il Antecedentes Legislativos del Proyecto de Ley.

. Contenido del Proyecto de Ley.
Hl. Consideraciones de los ponentss.

V. Impacto fiscal y compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

V. Conflicto de interés.

VI.  Proposicion.

Vil.  Texto Propuesto.

.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El dia 5 de agosto del 2024 ios Honorables Congresistas radicaron el texto del
Proyecto de Ley ante la secretaria General de la Cadmara de Representantes, El
cual fue publicado el jueves, 15 de agosto de 2024, en la Gaceta del congreso No.
1154 de 2024,

El dia 4 de Septiembre del 2024 la Mesa Directiva de la Honorable Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes de acuerdo
con las facultades que le otorga el articulo 150 de la Ley 5a de 1992, designd
mediante C.T.C.P.3.3.-107-2024C como coordinadores ponentes a la H.R. Etna
Tamara Argote Calderén y a la H.R. Saray Elena Robayo Bechara, y como
ponentes a los H.R. Olmes de Jesls Echeveviriia de la Rosa, H.R Silvio José
Carrasquilla Tomres, H.R Line Maria Garrido Martin y a fa H.R. Angela Maria
Vergara Gonzalez,

li. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley contiene 3 titulos y 12 articulos:

e Eltitulo | versa sobre el Objeto de la Ley, el cual es desarrollado dentro de
los siguientes articulos:

0 Articulo 1. Indica que el objeto es el fomentar y fortalecer la
convergencia regional, dirigida al cierre de brechas y el desarrolio de
una mayor equidad ferritorial

o Articulo 2. Implementa la creacién del Fondo de Convergencia
Econdmica Territorial- FCET, como una cuenta especial administrada
por EL TERRITORIOQ, sin personeria juridica, mediante un patrimonio
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auténomo, infegrado por subcuentas correspondientes a cada
departamento para el respectivo giro de las transferencias, con un
financiamiento multi-fuente con participacion de recursos publicos y
privados.

o Articulo 3. Erige la definicion de las misiones productivas como el
conjunto de proyectos de inversion asociativos territoriales
establecidos por 1a ley que son gestionados de forma articulada enire
la sociedad, las empresas v los gobiernos tertritoriales para lograr un
objetivo comtin en torno al cierre de brechas econdémicas en las
zonas mas rezagadas y con maycres desigualdades y necesidades
basicas insalisfechas de cada depariamento.

¢ FI titulo Il versa sobre el Financiamiento y administracién del Fondo de
Convergencia Economica Territorial- FCET, el cual es desarroliado deniro
de los siguientes articulos:

o Articulo 4. Especifica las cuatro diferentes fuentes de financiacion
que tendra el fondo: Presupuesto General de la Nacion, Recursos de
cooperacion nacional e internacional, donaciones provenientes de
personas naturales o juridicas reguladas por normas de derscho
privado y cualquier otro recurso.

o Articulo 5. Detalla sobre la destinacidon de los racursos del Fondo de
Convergencia Econdmica Territorial para 3 frentes: (i) Financiar
inversiones de planes, programas y proyectos que sean habilitadores
del desarrollo dirigidas a potencializar las cadenas y vocaciones
productivas de los territorios con mayores brechas sociales y
econdmicas. (i) Financiar esirategias para el fortalecimiento técnico
en la formulacion v ejecucidn de programas y proyectos, asi como
para la capacidad fiscal e institucional v (i) Financiar ios gastos de
operacién del Fondo.

o Articulo 8. Establece los lineamientos por medio de los cuales los
departamentos definiran las Misiones Productivas y su hoja de tuura
asi como la caracterizacién a las comunidades de los municipios
donde se va a realizar la Mision Productiva y demas aclividades que
impliguen la gjecucion de esias.

o Adiculo 7. Ahonda sobre la Ejecucion de las misiones productivas
provenienies de los recursos del FCET en su respectiva subcuenta
dentro de los departamentos. A quienes se establecen como
auténomos en la aprobacién de las iniciativas y asighacion de los



Ponencia para Primer Debate del PL 141 de 2024C
“Por medio de la cual se crea el Fondo de
Convergencia Econdmica Territorial- FCET vy se dictan
otras disposiciones”

recursos que ingresen, pero permitiendo que cualquier miembro de
las comunidades u organizaciones del orden territorial podra formular
y presentar provectos de inversidn enmarcados en la Mision
Productiva respectiva.

e Por dltimo, el titulo Ill versa sobre las disposiciones finales, el cual es
desarroliado de la siguiente manera:

9]

Articulo 8. Dispone un régimen mixto: pues el régimen de
contratacion y administracién del Fondo sera de derecho privado.
Pero, asi mismo, estara sometido al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Ley para tales asuntos. En todo
caso, para la ejecucién de los recursos que hagan parte del fondo,
los procedimientos de seleccidon de los procesos de contratacién
deberan cumplir los principios que rigen la funcidn administrativa,
especialmente los de seleccién objetiva y pluralidad de oferentes y
aquellos definidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo 9. Dispone que la Duracién inicial del fondo sera de 10 afios
a partir de la entrada en vigencia de esta ley, sin perjuicio de que se
pueda prorrogar por el mismo término.

Articulo 10. Faculta al Gobierno para que reglamente las
disposiciones contenidas anteriormente.

Articulo 11. Establece que este marco juridico es de caracter
organico.

Articulo 12. sobre la vigencia y derogaciones.
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IONES DE LOS PONEN

N CONS

1. Contexto Nacional

Fn Colombia los arreglos institucionales, administratives y fiscales del actual
modelo de descentralizacién han puesto el foco de la accion publica multinive! en
el logro de resultados de la politica social sectorial, lo cual ha sido consistente con
una estructura de fransferencias intergubernamentales cimentada especialmente
an el Sistema General de Pariicipaciones (SGP). Sin embargo, el modelo no ha
tenido en cuenta la necesidad de impulsar a los departamentos y regiones para
que sean sus propios promotcres de desarrolio econdmico y, por el contrario, ha
confiado en que la convergencia econdmica territorial surgird como un efecto
residual de la implementacion de la agenda social.

En términos de desigualdad de ingresos, Colombia tiene una de las mas altas del
mundo, pues los ingresos del 10% de ta poblacién mas rica es once veces mayor
que la del 10% mas pobre, por eso el pais ocupa et segundo lugar mas alio entre
18 paises de América Latina y el Caribe (ALC) y el mas alic entre todos los paises
de la OECD.! lgualmente, las disparidades en la base economica territorial son
enormes en Colombia -como en cualquier otro pais represeniativo de ALC-: el
nivel de renta per cépita es nueve veces mayor en ef gobierno intermedic mas rico
con respecio al mas pobre, y en promedio, la regién registra cuatrc veces el nivel
de disparidad econémica territorial de paises de la OECD (BID, 2023).

Las brechas economicas territoriales en nuestro pais se presentan entre
municipios, entre departamentos y al interior de ellos, dibujando un marcado
centralismo vertical -centro y periferia-, y otro de tipe horizontal -intermunicipal,
interdepartamental e intradepartamental-. Es asi como el PIB per céapita sin
actividad extractiva 2022 de Vichada reprasenta tan solo el 15% del PIiB per capita

1.4 Informe de desigualdad y prosperidad compartida del Banco Mundial,
2021.

de Bogota D.C. {ver Figura 1), y el denominadc “tridngulo de oro extendido”
configurado por Bogota D.C. y los departamentos y las capitales de Santander,
Antioguia, Valle, Cundinamarca, Atlantico y Belivar, concentra el 87% del PIB

! Informe de desigualdad y prosperidad compartida dei Banco Mundial, 2021.
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nacional y el 72% del PIB industrial nacional. La concentracion del crecimiento
econdmico en estas aglomeraciones obedece a una dindmica virtuosa en la cual Ia
industria absorbe la fuerza de trabajo altamente calificada, la tecnologia vy los
bienes y servicios. Esto a su vez, refuerza los factores que posibilitan el desarrollo
como la formacion laboral, la construccidn de vias de comunicacién y ia
conectividad digital.? Sin embargc este patrén no ha sido extensivo e inclusivo
para las demas regiones, subregiones y departamentos del pais.

Figura 1. Porcentaje del PIB per capita del departamento con respecto a
Bogota D.C. (sin actividad extractiva) - 2022
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Fuente: Equipo Técnico de la Misién de Descentralizacién, con base en datos del DANE
(2023). Retomada del Proyecto de ey Radicado, ubicado en la gaceta del congreso No.
1154 del 2024

De ofra parte, las brechas en sentido horizontal también son significativas pues los
50 municipios més ricos del pais generaron en promedio un Valor Agregado
Municipal per cépita (VAM p.c.) en 2021 de $84 millones de pesos, mientras que
los 50 mas pobres, un VAM p.c. promedio de $4 millones. Desde otra lectura, mas
de mil municipios del pais tienen un VAM p.c. inferior a los $50 millones y el resto
mayor a esta cifra. Esta geografia de la desigualdad econdmica se acentia incluso
al interior de los departamentos mas ricos del pais. Como se aprecia en Tabla 1,
en los departamentos del tridngulo de oro extendido, sus ciudades capitales y
areas metropolitanas concentran més del 68% del VAM total del departamento.

* Dario { Restrepo, 2023. Descentralizacion asimétrica: politicas distintas para un pais megadiverso.
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Por ejemplo, en el Valle del Cauca, el VAM de Bolivar es sclo et 9% del VAM de
Yumbo.

Tabla 1. Participacién porcentual del Valor Agregado Municipal de la ciudad
capital y del 4rea metropolitana en el Valor Agregado Municipal total del

departamento
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Fuente: Equipo Técnico de la Mision de Descentralizacion con base en datos del DANE
(2021). Retomada del Proyecto de ley Radicado, ubicado en la gaceta del congreso No.
1154 del 2024
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Segun el Observatorio de Ciudades del DNP, el sistema de ciudades de Colombia
esta conformado por 151 municipios (18 aglomeraciones urbanas que agrupan
113 municipios y 38 ciudades uninodales en las cuales su expansién y desarrolio
no supera sus limites politico-administrativos). Este sistema concentra el 74% del
PIB nacicnal. A pesar de ello, la desigualdad econdmica también se evidencia
entre las ciudades, pues si bien el {ndice de Ciudades Modernas mejoré entre
2010 y 2022, este incremento se dio de forma desbalanceada ya que el
componente ecenomico tuvo una leve mejora pero solo para las ciudades mas
avanzadas.

lL.as brechas econdmicas y sociales interterritoriales e intradepartamentales han
persistido a lo largo dei tiempo porque no se ha configurado un instrumento de
poder popular, fortalecimiento comunitario, de tejido empresarial y de articulacién y
financiacién robusto. Lo anterior para que las entidades territoriales tengan la
posibilidad de apalancar inversiones habilitadoras y multiplicadoras de
competitividad, productividad y crecimiento econdmico (formacion del capital
humano, tecnologia, capital ambiental, fierras, innovacién, infraestructura y
conectividad, etc.) acordes a sus propias vocaciones y aspiraciones de desarrollo,
Y que compense la ausencia de ingresos propios ocasionada por obstaculos
econdmicos, institucionales y geograficos de tipo estructural imposibles de superar
a pesar de los esfuerzos fiscales realizados. La ausencia de recursos y de un
esquema agil y acertado de ejecucién de los mismos ha recreado un circulo
vicioso en el que las entidades territoriales no cuentan con bases gravables o
hechos imponibles generadores de obligaciones tributarias que aumenten su

recaudo tributario y, por lo tanto, tampoco cuentan con recursos para financiar
inversiones de impacto que les permita conectar a las poblaciones con los
servicios basicos y mercados, ademds de atraer mano de obra calificada y
empresas a su territorio.

Otros vectores del retraso estructural son, ademas de la escasa actividad
econdmica, el alio empleo informal, 1a desactualizacién del catasiro

* La proporcitn de la poblacién ocupada informaimente fue de 56% en el frimestre de julio a septismbre de
2023, siendo ta menor en Bogotd con un 32%, y Ja mayor en Quibdd con un 68% {Gran Encuesta Integrada de
Hogares del DANE, 2023).
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multipropdsite®, la baja gestion de cobro del impuesto predial, el aislamienic
geografico ocasionado por la ubicacion en zonas de dificil acceso, las deficiencias
en la infraestructura vial® y las grandes distancias a los ceniros poblados para
acceder a los derechos y servicios de educacion y salud, a los mercados®. Esto
sumade a la concentracion de la oferta institucional de tramites y servicios
productivos y empresariales del nivel nacional en Bogota, el triangulo de oro
extendido y los nodos de las aglomeraciongs.’

2. Gontexte internacional

Transferencias de igualacién fiscal: la solucién internacionalmente adoptada
ante proble

| as brechas fiscales o las disparidades en la base econdmica teiritorial han sido
un problema comin en los paises del mundo, desde grandes naciones federales
hasta pequefios pafses unilarics. Una forma de aportar a su reduccién ha sido ia
combinacion de varios sistemas de transferencias intergubernameniales
(sistemas, fondos y tipos de transferencias con diversos fines), los cuales incluyen
criterios de nivelacion fiscal, ya sea via ingresos o via costos. Las transferencias
de igualacién o nivelacién actlan como instrumentos de distribucién de recursos
financieros entre niveles de gobiemo y dentro de entidades ferritoriales
pertenecientes a un mismo nivel de gobiemo. Esto para eliminar o reducir la
disparidad fiscal de tal manera que cada gobierno subnacional pueda proveer

+ A pariir de informagidn suministrada por el nstituio Geogréafico Agustin Codazzi (iGAC), el CONPES 4128
‘Reajuste de avalios catastrales para la vigencia 2024 manifiesta que la desactualizacidn catasiral
predomina en el 60,48 % del &rea urbana y en sl 87,77 % del area rural de los imunicipios del pais. Para la
vigencia 2023, de un total de 1.123 municipios, el 79,79 % presenta desactualizacién catastral de mas de 10
afios en la zona urbana y 82,55 % en la zona sural.

5 Estimaciones del DNP indican que el 70% de las vias terciarias del pais son en afirmado, ei 24% en tierra, y
el 6% estan pavimentadas, y en promedio solamente el 19% se encuentra en buen estado, el 41 % en regular
v el 40% en ma! estado. Citado en “Inversion de recursos pablicos en infraestructura de vias terciarias”,
Revista Planeacion y Desarrollo, noviembre de 2023.

§ Segiin el Observatorio de Ciudades, hay una refacion entre la dinamica del PIB y la distancia a los nodos de
las aglomeraciones: el 28% de Jos municipios def pafs esté ubicado a menos de una hora de distancia de los
nodos de aglomeracién, y a su vez, concentra el 84% de! PIB nacional, mientras que el 5% de Jos municipios
no tiene conexién terresire con Jos principales centros poblados para acceder a los servicics sociales basicos.
7 La Medida de Disponibilidad de Tramites calculada por el DNP (2019) revela que para la mayoria de
municipios del pais es mas dificll y costoso acceder a los tramites y servicios del Estado, espscialmente a los
relacionados con el sector econémico {comercio, industria y turismo, educacion, transporte, minas y ensrgia,
ambiente y salud) pese a que son la pueria de entrada para el gjercicio de derechos y cumplimiento de
deberes. Lo anterior se agrava si se tiene en cuenta gue ain no hay conectividad digital total en el pais y
prevaiece el canal presencial sobre el digital (el 82% de los frémites son presenciales).

10
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bienes y servicios publicos con coberturas y calidades similares, a partir de un
esfuerzo comin para la recaudacién de ingresos propios. Segtn el BID (2023),
estas buscan que los individuos reciban similares oporiunidades de prestacion de
bienes y servicios publicos a cargo de los gobiemos subnacionales,
independientemente del lugar donde residan, deben ser incondicionadas o para
proposito general, y deben contar con reglas claras de financiamiento y férmulas
transparentes de distribucién.

En los paises de la OECD predominan dos modelos de nivelizacién.? El primero
seghn la direccién y origen de las transferencias compensatorias en donde se
puede dar una igualdad horizontal (transferencias solidarias entre gobiernos
subnacionales de un mismo nivel jerdrquico para compensar a los que no tienen
suficientes recursos para cumplir con sus funciones y responsabilidades de gasto)
o vertical (transferencias de cierre de brechas que fluyen desde el gobierno central
hacia los gobiernos subnacionales). £l segundo segiin la naturaleza de la
disparidad fiscal a mitigar: igualdad de ingresos si se enfoca en atenuar las
diferencias en la capacidad de recaudacion tributaria per cépita entre distinias
jurisdicciones, o igualdad de costos si se busca minimizar las divergencias en los
costos per capita asociados a la entrega de un conjunto uniforme de bienes y
servicios publicos, to cual implica estimar las divergencias y calcular la pobiacién
total a atender.

En estos paises coexisten en promedio cinco sistemas de transferencias
intergubernamentales basados en un enfoque de nivelacién fiscal que representan
el 2,4% del PIB y compensan aproximadamente el 80% de las brechas
economicas territoriales.’ Se destaca la experiencia de Canadé, que tiene dos
sistemas de transferencias de igualacion: uno para el financiamiento de los
territorios segin las necesidades de fributacién fiscal para la provision de servicios
publicos comparables, y el otro para los estados, que consiste en una igualacién
fiscal horizontal de las provincias, solo a pariir de la capacidad fiscal. Los fondos
del sistema de igualacién surgen de impuesios nacionales y estdn sujetos a una
tasa de crecimiento en funcion del crecimiento promedio trianual del PIB. Alemania
sobresale por contar con variadas transferencias y fondos, entre ellos el Fondo
Interregional no condicionado para los estados federales (Lander) que se alimenia

¥ Jairo Nofiez, 2023. Informe final de consultorfa de la Mision de Descentralizacion “Las trampas de pobreza a
nivel locat en Colombia y la necesidad de un fondo de convergencia regional”.

? Blgchliger, H., & Charbit, C. {2008). Fiscal Equalisation. OECD Economic Studies No. 44, 2008/1. ISSN
0255-0822.

11
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con impuestos nacionales/federales (renta, pairimonio y ventas) y con
transferencias horizontales entre estados, basadas en el ingreso promadio
tiibutario per cépita ponderado por pobiacién y un factor diferencial de costos. En
cuanto a América Latina, ningtin pais (perieneciente o no a la OECD) ha adoptado
de forma explicita un enfoque de nivelizacion fiscal™®, excepto México que incluye
un compohnente de igualacion de costos en las transferencias de apories a estados
y municipios para la equidad en la provisién de servicios publicos. El resto ha
creado fondos con objetivos para promover el desarrollo regionai a partir de
transferencias, especialmente condicionadas del nivel central hacia el territorial,
como por ejemplo el Fondo de Compensacion Regional y e Fondo de
Compensacién Municipal de Pert; el Fondo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Reconversion Regional y el Fondo de Apoyo Regional de Chile, y el Fondo de
Participacién de los Estados y el Fondo de Participacién de Municipios, de Brasil

(ver Tabla 2).

Tzbla 2. Caracteristicas de las transferencias de igualacién fiscal en paises
de la GCD

Igualagion g2
INATES08 & oy g2 recha
1guatacion de compensada
rngtee

Fas #
‘. PIB Tronsfeqaned
&%

i g e

- 3 15 paratis
Canas ( 2 PRINNES) £
Aleman) ) 13 parades
. g @
¥ K i 5 o5 51
FEQIMSIeS L.z, ctoiguakacion de
et Kt ahog 23
_— [N SEN 3
=rpan 1 5 53 t
5 Separada
F; 4 o T2
oA
o apn Sspcradas
23
Unitarios 7
Frrandia 3 4 Scepacadas 106
Grenia 12 i Separadas 1040

10 BID, 2023. Descentralizacion fiscal v disparidades regionales en América Latina. El potencial de las iransferencias de
igualacion.
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. H Solo igualacion dz
PR gt i g  costes im0
Horuega 0.5 2 Separadas 100
Polonta 10 Separadas
Portugal 18 4 Junlzs 100
Suvecia 25 4 Sepdradas 100
i Soho igualacion de
Tomuia 11 2 ingrasos o
Remo
Unto 1 SepRfadse 100
Promed: P 4 28
o
Prometio general 24 & 1]

Fuente: Blochliger y Charbit, referidos por Jairo Nifiez en informe de consultoria de la
Mision de Descentralizacion, 2023. Retomada del Proyecto de ley Radicado, ubicado en ta
gaceta del congreso No. 1154 del 2024

En varios paises, gran parte de la financiacion de los fondos y fransferencias para
la nivelacion fiscal territorial proviene de ingresos nacionales. Especialmente de
los impuestos a la Renta (personas naturales y sociedades) y al Valor Agregado
-IVA- ya que suelen ser los més representativos en términos de recaudo para este
nivel de gobierno (OECD, 2022). Para el efecto, se establecen acuerdos de
reparto o coparticipacion entre los distintos niveles de gobierno con un enfoque
explicitamente igualador en el que el nivel superior de gobiemo recauda el
impuesto y una parte especifica de este ingreso se comparte a los niveles
subnacionales. En la figura 2 se presentan algunas experiencias internacionales.
En los paises federales de Alemania, Suiza y Brasil se comparte una gran
proporcion de los impuestos de Renta e IVA con los niveles subnacionales; en
palses unitarios como Finlandia y Suecia se cede la totalidad del impuesto a la
Renta — personas al nivel local, y en Espaiia se distribuye la mitad del impuesto a
la Renta de personas a las comunidades autdnomas.

Figura 2. Acuerdos de reparto y coparticipacién de los gobiernos
subnacionales en impuestos nacionales
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Fuente: Equipo Técnico de la Misién de Descentralizacion con base en Fiscai Federalism,
OECD (2022).Retomada del Proyecto de ley Radicado, ubicado en la gaceta del congreso
No. 1154 del 2024

]

3. Creacién del Fondo de Convergencia Econémica Territorial, FCET

3.1. Objeto

Aportar a la convergencia econdmica intra-departamental, regional y subregional
del pals, y de manera especifica, propiciar una mayor equidad territorial,
potencializar las capacidades productivas de ios territorios segin sus vocaciones,
y aumentar ia productividad de todos los sectores. £l FCET serd un instrumento
adicional del Sistema de Financiamiento Territorial, complementario al 8GP y al
SGR.

3.2. Desarrollo de la propuesta

Las enormes brechas econdmicas v sociales interdepartamentales e
intradepartamentales, las dificultades estructurales de los gobiernos territoriales
nara generar ingresos que les permitan apalancar las condiciones minimas para
dinamizar su desarrollo productivo, y la ausencia de un mecanismo de
compensacién y solidaridad financiera que trascienda la politica social sectorial y
respalde a los territorios mas rezagados del pals para que irradien prosperidad y
oportunidades a sus comunidadss, hacen Gue sea imperativa la creacién de!
FCET, una transferencia intergubernamenial que, en sintonfa con la experiencia
internacional, recoge el espiritu de la nivelacién fiscal para complementar las
demas fuentas de financiacion del desarrollo territorial.

3.3. ;Quées el FCET?

EL FCET se plantea como un insirumento de transferencias de nivelacion fiscal
(vertical y horizontal) para compensar las brechas sconémicas
intradepartamentales e interdepartamentales a través del financiamiento de
inversiones supramunicipales habilitadoras de conectividad e integracion funcional
urbano-rural, v muttiplicadoras de productividad, competitividad y desarrollo
acondmico en los territorios mas rezagados de cada departamento.
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3.4. Nivel de Gobierno a cargo del FCET

Las administraciones departamentales estarédn a cargo del FCET, lo que permitira
brindarles respaldo y fluidez financiera para gestionar con mayor facilidad su rol,
dado que es el departamento el nivel de gobierno sobre el cual recae
constitucional (CP - Art. 298) vy legalmente (Ley 715 de 2001 ~ Articulo 74 y Ley
2200 de 2022 — Articulo 4) la competencia de promover el desarrollo econdmico
dentro de su territorio y complementar la accién municipal e intermediar entre la
Nacidn y los municipios. Lo anterior significa que los departamentos seran los
recepiores directos de las transferencias del Fondo para que lideren las Misiones
Productivas™ de cietre de brechas, de forma colaborativa con los actores ptiblicos,
privados, las comunidades organizadas y la sociedad civil de sus municipios v
subregiones mas rezagadas.

Esta apuesta se fundamenta en la solidaridad, vy su materializacién dependerz del
pacto entre la Nacidn y los departamentos para aportar recursos, experiencia y
conocimiento para que todos los gobiernos locales de un mismo departamento
logren ofrecer a sus comunidades las oportunidades minimas de desarrollo e
integracion econémica, tengan éstos o no las dotaciones y habilidades fiscales
iniciales para financiar su oferta.

3.5. Destinacidn de los recursos (objetivos de politica)

Los departamentos financiaran con los recursos del FCET programas
supramunicipales (Misiones Productivas) de desarrollo econdmico sustentable
orientados a resultados en el cierre de brechas intradepariamentales y el
fortalecimiento de la integracion y las relaciones funcionales enire el campo vy la
ciudad, entre municipios y entre grupos poblacionales, a partir de las vocaciones
econdmicas de los terriiorios.

' Las misiones productivas hacen referencia al eonjunto de proyectos de inversitn que componen los programas
supramunicipales, y son gestionados de forma articulada entre la sociedad, las empresas y los gobiemes territoriales para
lograr un objetivo comiin en torno al cierre de brechas econémicas en las zonas mas rezagadas de cada departamento.
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Desarrolio Econdmico
Competitividad
Productividad
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Emplec Mercados

Cadenas productivas

iNnmovacion
Capital mnatural

Toecnologia

¢ pital huMmano

~oncctividad digital

infraestructura wvial
transportae

Esguema 1.Retomada del Proyecto de ley Radicado, ubicado en la gaceta del congreso
MNo. 1154 del 2024

Por lo tanto, el FCET financiara inversicnes que sean habilitadoras del desarrollo,
como por ejemplo la infraestructura vial'® y de transporte, la conectividad digital, y
muttiplicadoras de mercados, comercio, empresas, industrias y emprendimientos,
como lo son el capital humano y ambiental®™, la innovacién vy la tecnologia, entre
otras, que potencialicen las apuestas y cadenas productivas de los teritorios mas
rezagados, en bisqueda de una mayor diferenciacion, productividad vy
competitividad.

Asi mismo, coh cargo a estos recursos se podrén financiar programas y
estrategias para el fortalecimiento de capacidades y cooperacion téchica en
farmulacidn y ejecucidn de programas y proyectos, el robustecimiento de ias
dependencias de desarrollo econémico o unidades de innovacion de las

2 B¢ conformidad con la evaluacién de impacto de las inversiones realizadas en 1a red terciaria de Colombia (DNP -
Sinergia, 2021), por cada peso de aumento en este tipo de inversiones se generan cinco pesos de valor agregado
mumicipal, se disminuye el 4rea sembrada, se incrementa el rendimiento agricola y se atmentan el nimere de empresas
generadoras de empleo formal. Adicionalmente, se generan externalidades positivas como el aumento en el puniaje en
lectura y matemdticas del Saber 11, la disminucion en la tasa de desereitm intra-anual, la reduceidn de la tasa de
mortalidad general y mortalidad infantil y el aumento en la cobertura de acueducto, aseo y energia rurales. Otros estudios
del TINP (Subdireccion General de Prospeciiva v Desarrollo Nacional) han encontrado que por cada $1 billon invertidos
en ubras civiles de infracstructura vial, se gertera $ 1,95 b. mas de PIB y 30 mil nueves empleos (directos e indirectos).

13 En los territorios con vocacidn ambiental se promeverdn las inversiones encaminadas a lograr nuevas oporiunidades
econdmicas basadas en la riqueza del capital natural (agua, suelo, bosques, biodiversidad, etc.) como servicios
antbientales y negocios verdes sostenibles (por ejemplo, ecoturismo, industrias artesanzles o de alimenios).
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gobernaciones, Yy la operatividad y el despliegue de las Misiones Productivas con
sus respectivos esquemas de participacién para una mayor transparencia y
eficiencia del gasto.

3.6. Naturaleza y funcicnamiento

El FCET sera una cuenta especial vinculada a EnTerritorio bajo la administracién
de un tercero (patrimonio auténomo), con subcuentas en cada departamento para
el respectivo giro de las transferencias. No tendrd una estructura administrativa
propia, pero si permitira financiar los gastos de su operacion, y podra contar con
un financiamiento multi-fuente (publico y privado).

Al igual gue sucede con la distribucion del SGP, el DNP se encargara de actualizar
las formulas y criterios de distribucién de los recursos entre departamentos, a
partir de un enfoque de igualacién fiscal: rezagos de la capacidad fiscal
departamental propia y la de sus municipios con respecto al promedio nacional e
indice de Ruralidad, denominado por el DNP como Indice de Distancias y
Densidades-, y de disefiar politicas, herramientas, manuales y protocolos de
gestion, experimentacion y aprendizaje a partir de los resultados obtenidos en las
Misiones Productivas o programas supramunicipales para el cierre de brechas yla
convergencia econdmica ferritorial.

3.7. Tamafio del Fondo: adopcién del enfoque de igualacion fiscal

En sintonia con la experiencia internacional, la aplicacion del enfoque de
igualacién fiscal via ingresos permite determinar el monto aproximado de los
recursos que serfa necesario transferir a los departamentos para que compensen
su ausencia de capacidad fiscai, Enh este caso, también se contabilizan los
recursos necesarios para compensar las brechas en capacidad fiscal de los
municipios, en primer lugar porque el monto total a compensar a nivel
departamental es relativamente bajo debido a que este nivel de gobierno presenta
inflexibilidades estructurales en sus ingresos™ (alta dependencia de impuestos al
consumo de cigartillo, tabaco y licores, y pocos ingresos con libre destinacion que

' La nivelacién de Ta capacidad fiscal de los departamentos es necesaria porgue como se mencions, la competencia de
promover el desarrollo econdmico estd en cabeza de este nivel de gobiemo.

'* Henry Rodriguez y Gabriel Piraquive, 2015. Anélisis comparativo y recomendaciones para el fortalecimiento fiscal de
las entidades territoriales. Archivos de Economia 13920, DNP.
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provienen especialmente de rentas cedidas) que arrojan un referente de
comparacién igualmente bajo. En segundo lugar porque los municipios de menor
capacidad fiscal seran los beneficiarios de los proyecios de inversién que se
ejecuten en el marco de las Misiones Productivas que lideren los departamentos
para impulsar el desarrolio econdmico intradepartamentai.

La sumatoria de los rezagos de capacidad fiscal (ingresos propios per capita
efectivamente recaudados) de cada departamentc y cada municipio frente al
promedic nacional departamantal y municipal, respectivamente, arroja un valor
indicativo de $16,2 billones'®, equivalente al 1,2% del PIB. Mienfras no se cuente
con el calculo de la capacidad fiscal de las entidades territoriales a partir de sus
esfuerzos y potencialidades de recaudo, se deberd emplear la variable de ingresos
propios (tributarios y no tributarios) per capita. Se espera que en un periode ho
mayor a cinco afos, el DNP y el Ministerio de Hacienda y Credito Plblico (MHCP)
cuenten con la medicion del esfuerzo fiscal de fos gobiernos subnacionales.

3.8. Criterios de distribucion

Los recursos del FCET se deberan distribuir entre los depariamenios del pais a
partir de variables o proxies de igualacion fiscal via ingresos y, en io posible, via
costos'”: 1) 50% segun la sumaioria de los rezagos de la capacidad fiscal
departamental propia y la de sus municipios con respecic al promedio nacional; y
ii) 50% por el indice de Distancias y Densidades (PNUD-DNP), el cual incluye
dansidad poblacional y tiempo de viaje hasta los nodos de aglormeraciones.

Al aplicar estos criterios de distribucién bajo el supuesto de que el FCET cuenia
con recursos enuales que representan como minimo el 1,2% del PIB ($16,2
billones de 2023), se lograria una distribucién en la cual el departamento de
Cordoba recibiria la mayor pariida del FCET (5,5% del Fondo) porgue cuenta con

16 Tomando como ejemplo la experiencia de Canadd, el caleulo de Ias brechas se realizé de la siguiente manera: i) s¢
utilizé como referente de comparacitn el ingreso per cipits promedio a nivel departamental (municipal) del afic 2019 en
pesos de 2023: $ $363.200 v $809.320, respectivamente; ii) se identificaran los departamentos (munjcipios) sitmados por
debajo del referente (receptores); iii) se caleularon los valores de estos rezagos multiplicando la diferencia entre el valor
de cada receptor v el referente, por la poblacién del receptor, y iv) se sumaron los rezagos departamentales (mmunicipales)
para encontrar el tamaiio del Fondo, Este ejercicio lo propugo Jairo Nuiiez en su informe final de consultoria para la
Misién de Descentralizacion.

7 §j hien el Indice de Distancias y Densidades constiniye un proxy de los costos relacionados con la conectividad vial. se
recomienda avanzar en la cuantificacion real de los costos v necesidades de gasto para fa provision de los bienes, servicios
y equipamientos necesarios para generar [as condicianes que propicien una mayor productividad y competitividad, y 1a
estimacién de fa temporalidad necesaria para suplirlos.
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las mayores disparidades fiscales a nivel departamental y municipal, y un
componente significativo de ruralidad (ver figura 3). Le seguirian en magnitud de
transferencias los departamentos de Narifio, Antioguia, Cauca y Norte de
Santander, en donde predominan las brechas entre los municipios. Entre tanto, ef
departamento que menor asignacion tendria seria San Andrés ya que no cuenta
con municipios, pero aun asi recibirfa el 1,3% del Fondo, debido al componente de
ruralidad (distancias y densidades).

Figura 3. Distribucion departamental del FCET
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Fuente: Equipo Técnico de la Mision de Descentralizacidn. Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la gaceta del congreso No. 1154 del 2024

Como se puede apreciar la figura 4, la distribucién de las transferencias per capita
por departamento revela que el mayor efecto compensatorio del FCET estaria en
los departamentos con menor crecimiento econémico; mayor ruralidad, dispersién
poblacional y aislamiento geografico y funcional, y mayor capital natural: Vichada,
San Andrés, Guaviare, Vaupés, Arauca, Guainia, La Guajira y Amazonas. Son
estos departamentos los que mayores inversiones deben realizar para conectar e
integrar a los municipios rurales y a los que estan ubicados en areas de dificii
acceso e incomunicados de los mercados, flujos econdmicos, oportunidades
laborales y servicios pliblicos esenciales.
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Figura 4. Asignacidn per cépita del FC

Fuente: Equipo Técnico de la Mision de Descentralizacién.Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la gaceta del congreso No. 1154 del 2024

2. Fuentes de financiamiento

La magnitud anual del Fondo representa el valor minimo de las transferencias
verlicales que se requeriran para avanzar gradualmente en ia compensacion de
las brechas fiscales territoriales. Para el efecto, se propons que [a nacion realice
un acuerdo de coparticipacion gradual en impuesios nacionales (IVA, Renta) que
se traduzca en una mayor participacién en los Ingreses Corrientes de la Macion
(ICN)® o que dé paso a una reasignacion gradual a los depariamentos de las
partidas del Presupuesto General de la Nacion (PGN) de Inversion que estar
direccicnando las unidades ejecutoras del orden nacional (ministerios,
departamentos administrativos y sus unidades ejecutcras adscritas y vinculadas)
hacia los territorios, en tematicas econdmicas® -lo que por supuesio ha sido
posible por la concurrencia de competencias de los distintos niveles de gobiermno

18 ¢ os recursos de transferencias del FECET equivaldrian a 5,87% de los ICN.

' Estas partidas del PGN que han sido “recentralizadas” en cuanto a que podrian ser ejecutadas por el nivel territorial ya
gue tarbién 5om su competencia, representan aproximadamentie el 36% del PGN de inversion de 2023 ($17.7 billones) y
son 2 veees lo que actnalmente reciben las entidades territoriales por concepto de Propésito General del SGP para atender
todas las necesidades distintas 2 educacién, salud y agua potable y saneamsiento bisico. La pregunta que surge es: ;jPor
qué ¢l balance de la aplicacion de Jos principios de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia entre los niveles de
zobiemo arroja una sobrecarga en la Nacidn para ejecutar inversiones que bien pedrian liderar los gobiemos
subnacionales segin las necesidades, prieridades y aspiraciones de sus prapios territorios?
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en los sectores de inversion-, hasta cubrir el tamafio anual del Fondo (vertabla 3y
figura 5).

Dado que las inversiones econdmicas necesarias para el cierre de brechas de
desarrollo economico local demandarén recursos adicionales a las transferencias
de la nacién, el Fondo requerird de multiples acuerdos de solidaridad horizontal g
través de los cuales podran concurrir recursos provenientes del sector ptiblico y
privado para la financiacién o cofinanciacion: SGR, SGP o recursos propios de
entidades fterritoriales, aportes de entidades descentralizadas, recursos de
cooperacién nacional e internacional, donaciones, rendimientos financieros de los
recursos administrados por el patrimonio auténomo y demés aportes Y recinsos
que obtenga el Fondo o se le asignen a cualquier titulo.

Tabla 3. Gradualidad de las transferencias del FCET para el cierre de brechas

fiscales
Orden de recepcién de . . Cierre de
. Transferencias Transferencias
transferencias o K brechas
adicionales cada acumulativas al
o . - - fiscales (%)
aiio {millones de afio (millones de
pesos de 2023) pesos de 2023)
Grupo 1 - Afio 1. 1.212.172 1.212.172 7%
Grupo 2 - Afio 2. 966.131 2.178.303 13%
Grupo 3 - Afio 3. 1.182.766 ' 3.361.089 21%
Grupo 4 - Afio 4. 1.415.983 4.777.052 29%
Grupo 5 - Afio 5, 1.928.378 6.705.430 41%
Grupo 6 - Afio 6, 1.707.138 8.412.569 52%
Grupo 7 - Afio 7. 1.944.171 10.356.739 64%
Grupo 8 - Afio 8. 1.476.399 11.833.139 73%
Grupo 9 - Afio 9. 1.913.064 13.746.203 85%
Grupo 10 - Afio 10. 2.473.191 16.219.393 100%
16.219.393

Fuente: Equipo Técnico de la Mision de Descentralizacion.Retomada del Proyacio de ley
Radicado, ubicado en la gaceta del congreso No. 1154 del 2024
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Figura 5. Gradualidad de las transferencias del FCET por grupos de
departamenios
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Fuente: Equipo Técnico de la Misién de Descentralizacién.Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la gaceta del congreso No. 1154 del 2024

4. Administracion de! FCET

El esquerna organizacional y de administracién del FCET se fundameniara en ia
autonomfa departamental para la administracion y asignacion de los recursos, y en
la innovacién abierta como lineamiento metodoldgico para potencializar las
instancias existentes y movilizar los actores de abajo hacia arriba en la
construccidn colaborativa de las apuestas productivas para el cierre de brechas
intradepartamentales.

Segtin Chesbrough (2003)%, la innovacién abierta implica en la investigacion y el
desarrolio de la inhovacidn en el sector publico la adopcidn de elementos
multi-fuerite (crowdsourcing) y datos abiertos para aprovechar las ideas, la
experiencia y los recurses del entorno organizacional externo con el fin de abordar

2 Henry Chesbrough, H. W, (2003): Open Innovation. The New imperative for Creating and Profiting from Technalogy,
Boston: Harvard Business School Press.
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un problema o lograr objetivos especificos. Esta apertura de gobiero conlleva
necesariamente a una mayor participacién publica y compromiso civico en la
medida que, de forma colaborativa, se pueda recopilar informacicn y perspectivas;
plantear retos, desarrollar y probar nuevas ideas, soluciones o producios,
experimentar; mejorar la capacidad institucional, construir o ampliar la comunidad
y aumentar la conciencia de lo publico.

En la practica, la adopcion de este enfoque ilevara a que cada departamento sea
responsable de administrar y asignar los recursos que reciba de transferencias del
FCET para liderar las Misiones Productivas de cierre de brechas econdmicas, y
movilizar a las Comunidades Territoriales® desde las bases y a los actores que
conformaran los ecosistemas solucionadores. Para el efecto, los protagonistas de
ta estructura organizacional interna seran las 4reas de desarrollo econdmico o las
unidades de innovacidn que existan en las gobernaciones, las cuales se
encargaran de:

1. ldentificar -de manera preliminar- las  brechas
econdémicas dentro del departamento.

2. Diagnosticar -de manera preliminar- las vocaciones, ios retos, las apuestas
y el modelo de desarrollo productivo de los territorios mas rezagados, mediante la
colaboracién en el intercambio de datos e informacién abierta provenientie del
sector publico, el sector privado, la academia, los expertos y demas interesados, y
el analisis de su participacién dentro de la Agenda departamental de
competitividad e innovacion.

3. Definir las Misiones Productivas o los programas supramunicipales y su
hoja de ruta: a partir del diagnéstico preliminar, establecer los objetivos v
resultados esperados de cada Misién, su temporalidad, los municipios,
subregiones 0 zonas mdas rezagadas o desconectadas de los nodos 2
potencializar.

*! Lag “Comunidades Territoriales” hacen referencia a los actores del gobierno territorial, el sector privado y empresarial,
las organizaciones de sociedad civil, los actores comunitarios, la academia, y los deméds ciudadanos interesados en
participar en didlogos de construccion colectiva para definir los desafios que debe responder cada Misién, plantear las
mejores alternativas de solucién y praponer la conformacién de redes con los actores estratégicos para la implementacién
de alianzas y proyectos.
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4. Mapear a las Comunidades Teiritoriales de los municipios donde se va a
realizar la Mision Productiva: estas pueden estar conformadas por los gobiemos
locales de los municipios a potencializar; las asociaciones de municipios;
subregiones; centros de investigacién; instituciones educativas y de formacién
para el empieo; pequefos productores; campesinos;  empresarios;
emprendedores;, comercializadores; acopios; camaras de comercio; gremios;
lideres comunitarios; organizaciones de la sociedad civil, y demas cludadancs e
interesados.

5, Activar a las Comunidades Territoriales de los municipios donde se va a
realizar la Misidn Productiva: se trata de emprender procesos de diglogo abierio
con las Ciomunidades Territoriales para validar ef diagnéstico preliminar, plantear
los retos, idear soluciones, y sugerir los actores que deben conformar el
Ecosisterma sclucionador -encargado de cumplir la Misién-. Este trabsjo
colahorativo de abajo hacia arriba permite legitimar y transpareniar las inversiones
que apruebe cada departamento, toda vez que esitas surgiréan del seno de las
Comunidades.

g. Gestionar la conformacion del Ecosisterna de innovacion: el Ecosistema es
iz red de actores que se encargara de brindar soluciones, cooperar técnicamente,
proponer proyectos dentro del marco de la Mision. El departamento debera
convocar v formalizar la conformacion de cada Ecosistema y su respectiva
gerencia -preferiblemente periédica y rotativa-. Si as{ lo deciden las Comunidades
Territoriales, ellas mismas pueden formar parte del Ecosistema, asi como fambien
pueden participar actores pdblicos y privados de otras subregiones © municipios
gue deseen comparlir sus mejores practicas, invertir recursos o integrar a los
actores de los municipios més rezagados en los eslabones de las cadenas o
apuestas productivas de cada Mision.

Bajo esta légica, las empresas y actores fuertes de los nodos, asi como sus
gobiernos locales, podrén apoyar solidariamente a los municipios rezagados. Con
ello, el circuio nodal o de concentracidn econdmica se volvera mévil y gravitara en
otras zonas, ampliando asi las relacionss funcicnales al interior de cada
departamento.

7. Efectuar seguimiento a la ejecucién de las Misiones Productivas: En
concordancia con el modelo de administracién y su enfoque de innovacion abierta,
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cualquier actor de las Comunidades Territoriales y de los Ecosistemas de
Innovacion podrd formular y presentar proyectos de inversién enmarcados en la
Mision Productiva respectiva, y estos serdn viabilizados y registrados en el Banco
de Proyectos de Inversién de cada departamento.

Dando alcance al principio de autonomia territorial, la aprobacion de los proyectos
estara a cargo del departamento el cual debera convocar periddicamente a las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién para contar con su
consejo -no vinculante-. En todos los casos, en los proyectos aprobados deben
estar incluidos los municipios cuya capacidad fiscal sea inferior a la del promedio
departamental. Enire tanto, cualquier actor que haga parte del Ec¢osistema
solucionador de la Mision podra ejecutar proyectos de la Misién, si asi lo decide e
departamento.

8. Finalmente, se espera que el control social fluya de manera naturai por
parte de las Comunidades Territoriales, que el departamento efectiie el monitoreo
y seguimiento de los proyectos, y que el DNP y los organismos de control hagan lo
propio segun sus funciones: evaluaciones® periddicas de impacto y sostenibilidad
-para verificar los resultados de las Misiones y sus proyectos-, y auditorias,
respectivamente.

Figura 6. Rol de los actores del FCET en el cicio de gestién de los proyectos
de las Misiones Productivas o Programas Supramunicipales

* Comunidades

Gebiernos locales Aso. d= municipios Tershorisles
Centros investigacion + Ecositemas de
Subregionas Innowacion

Institucionas educativas
Paquefios productores
Campesinos Gobermacitn e
Empresarios

e Emprendedores
1 Carnzras de comercio

* Comus-dades Temitoiisfes
H x [contral soclal]
Gremios - (Guh:;l:::‘én '
Lideres comunitarios Ecosistamas de o ot
Organizaciones sociedad givil  Irovadéda oy

Fuente: Equipe Técnico de fa Misién de Descentralizacion.Retomada del Proyecto de ley
Radicado, ubicado en la gaceta del congreso No. 1154 del 2024

*? 1 5 distribucién de las transferencias estaria sujeta 2 los resultados obtenidos por los departamentos en la cjecucién de
los programas y proyectos, y en el cierre de brechas intradepartamentales.
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oroyecto de ley 141/2024C “Por medio de la cual se crea el Fondo de
Convergencia Econdmica Territorial - FCET y se dictan ofras disposiciones”
pretende crear un Fondo denominado Fondo de Convergencia Econdmica
Territorial- FCET como instrumento de transferencia de nivelacion fiscai (vertical y
horizonta!) para compensar las brechas econdmicas intradepartamentales e
interdepartamentales a través del financiarnientio de inversiones supramunicipales
habilitadoras de conectividad de integracién funcional urbanc-rural y
multiplicadoras de productividad, competitividad y desarrollo economico en 108
territorios mas rezagados de cada departamento, quienes seran los receptores
directos de las transferencias de! Fondo para que lideren las Misiones productivas.
También, este Fondo, serd un patrimonio auténomo administrado por unh tercero
que no tendra una estructura administrativa propia pero si podra contar con un
financiamiento mulii-fuente (publico y privado) de la siguiente manera:

“Articulo 4. Fuentes de financiacion del Fondo de Convergencia
Econdémica Territorial- FCET. El Fondo de Convergencia Econdmica
Terriiorial- FCET estara financiado por:

1. Aportes provenientes del Presupuesto General de la Nacién por el
término de duracion del fondo, a partir de la aprobacién de la Ley General
del Presupuesto correspondiente al periodo fiscal siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

2. Recursos de cooparacion nacional e internacional.

3. Recursos y donacionsas provenientes de personas naturales o juridicas
reguladas por normas de dereche privado.

4. Cualquier ofro recurso de destinacién especifica dirigida a la cuenta.”

De tal manera que como el numeral 1 del articulo 4 del presente proyecto implica
una financiacién del Presupuestc General de la Nacién, esio significa a priori un
gasto por parte de la Nacién hacia el presente Fondo io que plantea un cambio en
las rentas nacionales y, es necesario ef aval del gobierno (numeral 11 del articulo
150 de la Constitucién Politica de Colombia al que se refiere i articulo 154
constitucional), so pena de inconstifucionalidad. Ademas, el articulo 7 de iz ley
organica 819 de 2003 oblige a todo proyecto de ley que ordene gasto o que
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otorgue beneficios tributarios tener explicito su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Medianc Plazo (en adelante MFMP) y :

“(...) debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de Irdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante ef
respectivo tramite en el Congreso de la Reptiblica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso esfe
conceplo podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe

sera publicado en la Gaceta del Congreso. (...)"” (atticulo 7_de |a ley organica 819
de 2003).

De tal manera que aunque se presentd solicitud de aval del Gobierno, hasta el
momento de la presente ponencia no hay concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Pero, al realizar el estudio con el MFMP se encuentra que el
presente Proyecto de Ley ESTA CUMPLIMIENDO con el MFMP al realizar el
siguiente analisis:

El Marco Fiscal de Mediano Plazo del 27 de junio de 2024 indica lo siguiente:

“Bajo el contexto actual, y acorde a la estrategia fiscal de mediano plazo
presentada en este Marco Fiscal, el incremento previsto en la capacidad
fiscal de los subnacionales reforzard el papel que jugardn las ET en Ia
promocién del crecimiento econémico del pais. Especificamente el subsector
de R&L registrara un incremento estructural de los ingresos de 1,0pp del PIB entre
2023 y 2027, permitiendo que se estabilicen los ingresos en alrededor del 9,4% def
PIB hasta el final del periodo proyectado. Esta dinamica se daria como resuffado
del aumento en las transferencias, particularmente del SGP. y del recaudo
tributario.

El incremento estructural del recaudo permitiria un aumenio permanente del
nivel de gasto, que se reflejaria particularmente en la inversién. De acuerdo
con la descomposicién de los egresos del subsector de R&L, el gasio de inversion,
que agrega tanto el gasto en formacién bruta de capital como en inversién social,
registraria un incremento promedio de 1,0pp enire 2023 y el periodo de
proyeccidn, con fluctuaciones anuales conforme al ciclo politico territorial (Grafico
3.2.1.B).” Paginas 126 y 127
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Fuente: MHCP- Direccién General de Politica Macroecondmica (27 de junio de 2024). Grafico
3.2.1. Ingresos v gastos del seclor Regionales & Locales 2022-2035 (% del PiB). Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Pagina 127. Refemado de:

hitosAenvsminhacienda.qo colwsbcenter/ShowPropertv?nodeld=%2F ConexionConteni%2EWC T
1779 ' i : ed Consufiado e 17/08/2024 a

o~

Ias 11:38:01 (COT).

Ahora bien, como una de las fuenies de financiacion del Fondo se propone que
sea proveniente de las partidas del Presupuesto General de ta Nacién (PGN) de
Inversion. Es de menester nuestro realizar el calculo correspondiente de los
anteriores porcentajes del PIB y proceder a compararlo con los caiculos del costo

del proyecto.

En primera medida, el MFMP contempla el siguiente crecimiento del P1B:
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Tabla 3.1. Seguimiento

Cre Tt PLE roat (%]

FI Th] 7 7.k g7 [ 1 2 1 1 2 &2 t

Crotin e =2 W tes (S} 27 2.4 2.3 N 24 2 2 i) 2 2 ER e ar
5. ce cuenta werionte (% FiE) -2,5 ra 25 L7 A6 A -2.5 -5 2,5 5 -ZA 24 =43
TRH o D (WSDYCOR) 4528 3507 4179 42066 4.335 2447 4540 4634 4731 4EI0 4.93L L035  3per
Deprevuscids tan s de carmiio { %o} 1.7 .8 3,8 2.1 1 2.1 55 21 21 P 2,1 2,1 2,5
Frrz.o dei getedl o (Hrent, H58) 52,4 A30 g¢ Bl.6 B3I B9 Eub 882 «00 S51B 436 995 97,4
Fre dymie de peted’un (2ETD) FIFQ (44,8 I63S 7GO3 V697 FAT,2 797 FBDL TIOE Ve3R8 TIZD G906 oA
ffeain Bn de pesitUa (56 2.2 5,2 1.2 30 3n 23 30 3.0 3,9 30 3.0 3,0 30
Irgreses ol sles oid GRE {% PIE) 18,8 17 174 173 sz 16,4 iz82 130 17,0 i9,3 A 19,7 197
Gastes tatales el 638 (Yo PIB} 23% 2L 27 Y L8 216 21,7 24B E:0 323 2% 426 225
B lance fsegl ¢ed CC (s FISY 4.3 5,6 51 -4,3 3.0 '3,2 2,9 2.8 29 29 35 e 2.9
Balonece primaca .1 GNE {% PIE} 1,3 -39 a5 -0.2 1.3 0,4 0o a8 .7 ca .7 L6 05
Tass deistorés ezl {Bs promeda afial a0 ia.7 int 8,7 B 7.3 7l 2.4 T4 ¥Aa 74 .5 [34]
Tasa denlerds extemas (06 gromucdo afiap 3,8 57 9.6 4.8 <, B 4,0 5,8 4B 4,9 4.9 4,7 43 o4,
Duuds nata de) G7C (% PLEY 55,8 53 65 566 Ee6 55,7 085 56,3 SC.t 558 554 555 55,4
Ealarce Faral del GG (% MB) 2,7 4,3 4% -3.8 33 A 204 3.5 2,6 $23 ‘23 2.5 -2.5
Deuda gones ) del G5 {5 FIB) T38  559 G50 350 386 S%e Sh6 547 %46 540 336 %4 337

Fuente: MHCP- Direccidn General de Politica Macroeconomica (27 de junio de 2024).
Gréfico 3.2.1. Ingresos y gastos del sector Regionales & Locales 2022-2035 (% del PIB).
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Pagina 100. Retomado de:
httos:/iwww.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperfy?nodeld=%2FConexionContent
Y%2FWCC CLUSTER-247797%2F % 2FidcPrimarvFile&revision=latestreleased Consultado
el 17/09/2024 a las 12:38:22 (COT).

En segunda medida, el proyecto de ley radicado (Paginas 25 y 26) indica que la
magnitud anual del Fondo representa el valor minimo de las transferencias
verticales que se requerirdn para avanzar gradualmente en la compensacion de
las brechas fiscales terriforiales bajo dos propuestas: la primera es que la nacidn
realice un acuerdo de coparticipacion gradual en impuestos nacionales (IVA,
Renta) que se traduzca en una mayor participacion en los Ingresos Corrientes de
la Nacidn (ICN) o; la segunda, que dé paso a una reasignacién gradual a los
departamentos de las partidas del Presupuesto General de la Nacién (PGN) de
inversién que estan direccionando las unidades ejecutoras del orden nacional
(ministerios, departamentos administrativos y sus unidades ejecutoras adscritas v
vinculadas) hacia los territorios, en teméticas econdmica -lo que por supuesto ha
sido posible por la concurrencia de competencias de los distintos niveles de
gobierno en los sectores de inversion-, hasta cubrir el tamafio anual del Fondo:
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Tabla 3. Gradualidad de las transferencias del FCET para el cierre de brechas

fiscales
) Crarre dg
Transferoncius Transferencias
Orden de recepoion de ‘ . . brechas
. adicionales cada ago | acumulatvas al ang
transferoncias ) fiscales
(millones de (milkones de pesos o
pesos de 2023} de 2023) i
Groupo 1 - Alc 1 t.2ieti2 1M2372 72
Crugd 2 - Aflo 2 SEE 121 2.178 302 135
Grupa 3 &g 3 § 13276 3.361 064 21
Giur 04 - AL 3 1415583 4 7T GR2 29%
Srupa b« AT S 14uz8 378 6705 430 41
Grupa - ANGE 1707 148 B4a12 Re3 52
Crupa 7 - AT t@qd 171 10.356 739 G4 e
rupa 8 - Af 1 ATR 353 11,833 139 739
o] 112002 1 Fa6 22 e
Gruta i e AT e T 1)) tCo21L 393
o 0218 1

Fuente; Equipo Tecnico de la Rhision de Descentralizacion.

Retomada de! Proyecto de ley Radicado, ubicado en la gaceta del congreso No. 1154 del
2024

Por lo que, en tercer lugar, tomamos que para el 2023 el PIB nacional es
1.572.458 miles de millones de pesos, a precios corrientes (DANE, 30 de mayo de
2024)%, y realizamos el siguiente calculo:

 Calculos del Impacto Fiscal del FCET respecto al MFMP (Miles de Millo : .
: ' | % del FCET en

She Proyeccion del ;
% Presupuesto | pgn destinado elpgn = |
destinado a a inversion o destinadoa’
Inversion para para el Transferencias | inversién para.
_ % de el subsector de | subsectorde | requeridasal |el subsector de,
Valor del PIB | crecimiento del R&L FCET RE&L i
Nominal (1) |PIE Nominal'(2) (4= (1)*(3) {5) (6)=(5)(4)*100
2023 $1.572.458,00 7,00% 3.40% % 53.4863,57 No aplica Mo aplica
2024 $ 1.682.530,06 7.10% 3,90% % 65.618,67 No aplica No aplica
2025 $ 1.801.989,62 5,70% 4,30% $ 77.485,56 §1.212.17 1,56%
2026 $1.904.703,11 8,00% 4,70% $ 89.521,05 $ 966,13 1,08%

23

https:/fwww.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-terna/cuentas-nacionaieslcuentasmacionales—d
epar‘{amentaies#:~:text=Para“/a202023pr°/0209’020tal%20PEB,de"/UZOpesos"/oZC%ZOa %20precios%2

Ocorrientes.
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I 2027 $2.018.985,29 5,00% 4,80% $ 98.930,28 $1.182,77 1,20%
' 2028 § 2.140.124,41 8,10% 5,00% $ 107.006,22 $1.415,08 1,32%
I 2029 $2.270.672,00 6,10% 4,90% $111.262,93 $1.928,38 1,73%
2020 $ 2.409.-182,99 6,10% - 4,90% $ 118.049.97 $1.707,14 1,45%
2031 $ 2.556.143,15 6,20% 5.00% $ 127.807.16 § 1.944,17 1.52%
2032 $2.714.624,03 6,20% 5,10% § 138.445,83 § 1.476,40 1,07%
2033 $ 2.882,830,72 6,20% 5,10% § 14702947 $1.913,06 1,30%
2034 $3.061.672,42 6.30% 5,20% $ 159.206,97 $2.473,18 1,55%
Nota: Las cifras de cada columna son de acuerdo a fo mencionado anterlorments: {1) PIB nominal del 2023 del Dane, (2}
Tabla 3.1 del MFMP 2024, (3) Grafico 3.2.1 del MFMP 2024 v (5) Tabla 3 del PL141/2024¢

De tal manera que, los recursos de este fondo no superan lo ya proyectado en el
Marco Fiscal de Mediano Piazo 2024 para ia inversién desde el PGN y no
requeriria fuente adicional de recursos para su financiacién por parte del PGN sino
que en especifico este Fondo contemplaria del Presupuesto destinado a Inversion
para el subsector de R&L lo siguiente: para el 2025 el 1,56%; para el 2026 el
1,08%; para el 2027 el 1,20%; para el 2028 el 1,32%; para el 2029 el 1,73%: para
el 2030 el 1,45%; para el 2031 el 1,52%; para el 2032 el 1,07%:; para el 2033 el
1,30% y; para el 2034 el 1,55%. Permitiendo asi que, este Proyecto de Ley sea
simplemente una reasignacién gradual a los departamentos de las partidas del
Presupuesto General de la Nacién (PGN) de Inversién para el subsector de R&L
de no méas del 2% afio a afio, el cual ya esta proyectado por el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del 2024. Lo que indicaria que este Proyecto de Ley cumple con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del 2024.

V. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se
modifica parcialmente [a Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones”, en e
cual se establece ia obiigacion al autor de la iniciativa legislativa de presentar en la
exposicion de motivos la descripcién de las posibles circunstancias en las que se
pueda generar un conflicto de interés de los y las Congresistas de la Republica de
Colombia para la discusibn y votacion del proyecto de ley, se plasma
expresamertie que:
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Ei presente proyecto de ley NO genera conflictos de interés, puesio gue, o
posee beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero Civi,
conforme a lo dispuesto en la ley 2003 de 2019, dado que, la iniciativa en
mencién tiene que ver con asuntos de interés nacional como lo es este
proyecto de ley, en la cual ningtin congresista o tercero relacionado con
eltos y ella, obtendré un beneficio particular, actual o directo.

Por otra parte, la Ley en mencion ademéas de establecer las circunstancias en las
cuales se presenta los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales
NGO hay conflictos de interés.

[....]“Cudndo el congresista participe discuta voie proyecics de ley o de acio
legislativo que oforgue beneficios o cargos de carécter general, es decir
cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los infereses de
sus eleciores”

Sobre la violacién al régimen del conflicto de intereses por parte de los
Congresistas de la Republica, el Consejo de Estado en seniencia 02830 del 16 de
julio de 2019 establecio que:

“Nio cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo sera aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, gue per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocide por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
o gquienes se encuentren relacionados con él; vy actual ¢ inmediato, que
concurra para el momento en gque ocurrio fa participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaieza,
esto es, econdémico o moral, sin distincion alguna”.

Vi. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y en cumplimiento de la iniciativa legislativa con fos
requisitos constitucionales, nos permitimos proponer a la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de Ley PL 141 de 2024 Camara “Por medio de la cual se crea el Fondo
de Convergencia Econémica Territorial- FCET y se dictan oiras disposiciones”
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Sl

H.R Etna Tamara Argote Calderdn R-Saray Eleps obayo Bechafa
Coordinadora Ponente oordin c{f

De los Honorables Congresistas,

H.R Silvio José Carrasquilia Torres H.R Angela Marfa Vergara Gonzélez
Ponente Ponente

Fireinea Copncd

Lina Maria Garrido Martin Olmes de Jests Echeverria de Ia Rosa
Ponente Ponente
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O PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COI

AL PROYECTOQ DE LEY 141 del 2024C

“Por medio de la cual =e crea el Fendo de Convergencia Econdmica

Territorial- FCET y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Titulo I. Objeto

Articulo 1 Objeto de la Ley La presents ley fiene por objeto
fornentar v fortelecer la convergerncia regional, dirigida al cierre de
brechas y el desarrollo de una mayor equidad territorial, asi como
potenclalizar las capacidades productivas de los territorios segun sus
vocaciones a través de la promocion del desarrollo econdmico y
social entre los departamentos.

Articulo 2. Creacidn del Fondo de Convergencia Econdmica
Territorial- FCET., Créase el Fondo de Convergencia Econdmica
Territorial- FCET, como una cuenta especial administrada por
ENTERRITORIO, sin personeria juridica, mediante un patrimonio
auténomo, integrade por subcuentas correspondienies a cada
departamenic para el respectivo giro de las transferencias, con un
financiamiento multi-fuente con participacién de recursos publicos y
privedos. El patrimonio auténomo se constituira mediante la
celebracion de un contrato de fiducia mercantil.

El Fondo constituird una fuente de financiamiento con un enfogue de
igualdad fiscal. Esto para efectos de que los departamentos puedan
compensar su capacidad fiscal en cuanto a generaciones de
ingresos propios y de sus municipios, con el fin de financiar
inversiones habhilitadoras e impulsoras del desarrollo econdmico
local, incluyendo las misiones productivas de las que habla la
presenie ley.

VISION TERCERA
SENTANTES
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El Gobierno nacional reglamentara lo previsto en este articulo.

Paragrafo. k| Fondo de Convergencia Fcondmica Territorial- FCET
sera un instrumento adicional del Sistema de Financiamiento
Territorial, complementario al Sistema General de Participaciones
SGP y al Sistema General de Regalias SGR.

Articulo 3. Misiones productivas. Las misiones productivas son el
conjunto de proyectos de inversién que componen los programas
supramunicipales y de ofros tipos de esquemas asociativos
territoriales establecidos por ley, y que son gestionados de forma
articulada entre Ja sociedad, las empresas y los gobiernos
territoriales para legrar un objetivo comGn en torno al cierre de
brechas econdmicas en las zonas mas rezagadas y con mayores
desigualdades y necesidades basicas insatisfechas de cada
departamenta.

Paragrafo. La implementacién y funcionamiento de las Misiones
productivas serén reglamentados por el Departamento Nacional de
Planeacion DNP en un término no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Titulo Ii. Financiamiento y administracién del Fondo de
Convergencia econémica Territorial- FCET

Articulo 4. Fuentes de financiacién del Fondo de Convergencia
Economica Territorial- FCET. El Fondo de Convergencia
Econémica Territorial- FCET estara financiado por;

1. Apories provenientes del Presupuesto General de la
Nacion por el término de duracion de! fondo, a partir de la
aprobacion de la Ley General del Presupuesto
correspondiente al periodo fiscal siguiente a la entrada en
vigencia de Ia presente ley.

2. Recursos de cooperacidn nacional e internacional.
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3. Recursos y donaciones provenientes de persenas
naturales o juridicas reguladas por normas de derecho
privado.
4, Cualquier otro recurso de destinacion especifica dirigida a
la cuenta.

Paraorafo. E! Gobierno Nacional se encargara de reglamentar esta
ley con el proposito de crear instrumentos que incentiven la
participacion del sector privado.

Articulo 5. Destinacién de recursos del Fondo de Convergencia
Econdmica Territorial- FCET. Los recursos que ingresen al Fondo
para la Convergencia Econdmica Territorial se destinaran a:

1. Financiar inversiones de planes, programas y proyectos
gue sean habilitadores del desarrolio dirigidas a potencializar
las cadenas y vocaciones productivas de los teriitorios con
mayores brechas sociales y econémicas, en la blisgueda de
una mayor productividad, competilividad e integracion
urbano-rural,

2. Financiar estrategias para el fortalecimienio técnico en
fa formulacion v ejecucién de programas y proyectos, asi
corno para la capacidad fiscal e institucional.

3. Financiar los gastos de operacion del Fondo.

Paragrafo 1. El Departamento Nacional de Plansacion DNP sera la
entidad encargada de actualizar las férmulas y criterios de
distribucion de los recursos entre departamentos y se encargara de
disefiar politicas, herramientas, manuales y protocolos de gestion,
experimentacion y aprendizaje a partir de los resultados obtenidos en
las misiones productivas o programas supramunicipales para el
cierre de brechas y la convergencia econdmica tetritorial en el marco
del FCET.

Paragrafo 2. Los gastos de operacién del Fondo se financiaran con
cargc a los excedentes de los recursos depcsitados en las
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respectivas subcuentas, conforme con la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 6. Identificacion de brechas y seleccidn de las Misiones
Productivas. A través de sus dreas de desarrollo econdmico o
unidades de innovacién y/o sus equivalentes, los departamentos se
encargaran de:

i) ldentificar preliminarmente las brechas econdémicas dentro
del departamento.

i} Diagnosticar preliminarmente las vocaciones, los retos, las
apuestas y el modelo de desarrollo productivo de los territorios mas
rezagados.

iii) Definir las Misiones Productivas y su hoja de ruta.

iv) Caracterizar a las comunidades de los municipics donde se
va a realizar la Misién Productiva y demas actividades que impliquen
la ejecucion de estas.

Articulo 7. Ejecucién de las Misiones Productivas. Los
departamentos seran los receptores directos de los recursos
provenientes del FCET en su respectiva subcuenta. Asi, bajo un
esquema flexible de administracién fundamentado en la inhovacion
abierta, estos liderardn las Misiones Productivas de cierre de
brechas en sus municipios y subregiones. El departamento sera
auténomo en la aprobacién de las iniciativas y asignacién de los
recursos que ingresen a su respectiva subcuenta para financiarlas.

Paragrafo Primero. Cualquier miembro de las comunidades u
organizaciones del orden fterritorial podra formular y presentar
proyectos de inversion enmarcados en la Misién Productiva
respectiva, para los cuales las dreas de desarrollo sconémico o
unidades de innovacién y/o sus equivalentes del departamento,
deberan evaluar y emitir un concepto de viabilidad.

Aquelios que sean viabilizados, serdn registrados en el Banco de
Proyectos de Inversién de cada departamento.

Paragrafo Segundo. La aprobacién de los proyectos estara a cargo
del departamento el cual deberd contar con un concepto no
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vinculante de las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion.

Paragrafo Tercero. La Gobernacién estard a cargo de monitorear
las actividades que se desarrollen de las misicnes productivas, asi
como del funcionamiento v operatividad dei Fondo. El Departamento
Nacional de Planeacion DNP estara a cargo, en el ambito de sus
competencias, de evaluar el impacto de los proyectos que fueren
aprobados y ejecutados, ademas de las auditorfas que se estimen
pertinentes. Lo anterior sin perjuicic de las competencias a cargo de
los organismos de conirol.

Titulo Hl. Disposiciones finales.

Articulo 8. Régimen de Contratacidn. El régimen de coniratacion y
administracion del Fondo sera de derecho privado. Asi mismo, estara
sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
en la Ley para tales asuntos. En todo case, para la gjecucion de los
recursos que hagan parie del fondo, los procedimientos de seleccidn
de los procesos de coniratacion deberan cumplir los principios que
rigen la funcion administrativa, especialmenie los de seleccion
objetiva y pluralidad de oferentes y aquellos definidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica. En fodo caso estaran sujstos al
control fiscal, penal y disciplinario.

Articulo 9. Duracién del Fondo. El Fondo de Convergencia
Econdmica Territorial - FCET tendra una duracién inicial de 10 afios
a parlir de la entrada en vigencia de esta ley, sin perjuicio de que se
pueda prorrogar por el mismo término.

Articuio 10. Reglamentacién. El Gobiermno nacional reglamentara
las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 11. Normas orgéanicas. Las disposiciones contenidas en la
presente ley son normas de caracter organico.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir

de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicionss que le
sean contrarias.
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De los Honorables Congresistas,

H.R Etna Tamara Argote Calderén H.R a Rghayo Bechay,
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H.R Silvic José Carrasquilla Torres H.R Angela Maria Vergara Gonzalez
Ponente Ponente
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Lina Maria Garrido Martin Olmes de Jests Echeverria de |a Rosa
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